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LAuf dem Weq zum Europaischen Notariat ?“

Vortrag von Volker G. Heinz

auf dem 58. Deutschen Anwaltstag in Mannheim,
gehalten am 17.05.2007.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

1.

Zunachst mochte ich lhnen fur |hr zahlreiches Erscheinen sowie den Veranstaltern far

die Gelegenheit danken, heute hier zu lhnen zu sprechen.

Ich betrachte dies keinesfalls als eine Selbstverstandlichkeit. Seit meinem Vortrag auf
dem 51. Deutschen Anwaltstag in Berlin im Jahre 2000 zu dem Thema ,Europa — Chan-
ce oder Bedrohung fiir unser Notariat?“ habe ich mir den Ruf eines notariellen ,enfant
terrible, einer ,loose cannon®, oder gar eines ,Nestbeschmutzers® erworben, weil ich
gegen die vermeintlichen Interessen des deutschen Notariats fur dessen Europdisierung
eintrete. Mit dieser Charakterisierung kann und werde ich leben; ihre parochiale und un-

héfliche Sprache fallt wenig schmeichelhaft auf ihre Verwender zuriick.

Als deutscher Anwaltsnotar und zugleich englischer Notary Public in der Sonderform des
Scrivener Notary habe ich zunachst dem Grundgesetz, Jahre spater Queen Elizabeth Il.
und ihren Nachfolgern die Treue geschworen. Letzteres habe ich ohne jeden Skrupel ge-
tan — nicht nur, weil die englische Kénigin zu einem nicht geringen Anteil deutsches Blut

in ihren Adern fihrt, sondern vor allem, weil sowohl! das deutsche als auch das englische
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Notariat Kinder des lateinischen Notariats sind, welches im Mittelalter durch die Rezepti-
on rémischen Rechts das romische Notariat wiedererweckt und in seinen Grundzigen
alle spateren nationalstaatlichen Zersplitterungen und kommunistischen Verdrangungen
Uberdauert hat. Mit anderen Worten: Ausgangspunkt des Notariats ist das Rémische
Reich, seine neue Wirkungsstitte ist das Heilige Rémische Reich Deutscher Nation mit
Kaiser und Papst als jeweiligem Oberhaupt, auf deren jeweiliger Autoritat das staatliche
und kirchliche Notariat trotz aller staatsrechtlichen und inhaltlichen Veranderungen noch
heute beruhen. Geographisch erweitert wurden die rémischen und européischen Notari-
atsgebiete teils durch Rechtssystemexport (z.B. Tirkei), Uberwiegend durch Kolonialisie-
rung (Sud- und Mittelamerika). Selbst die rund 50 Lander des Britischen Commonwealth
of Nations und einige Staaten der USA haben eine inhaltlich verengte Form des lateini-
schen Notariats bewahrt. Das lateinische Notariat ist also nicht nur européische, sondern
eine wahrhaft internationale Erscheinung: es ist auf allen 5 Kontinenten der Welt vertre-

ten.

Bei dieser Geschichte und geographischen Ausdehnung sollte man erwarten, dass die
Notare des wirtschaftlich gréRten Landes der EU und des gréfiten Exportlandes der Welt
bereit sind, etwas frische Seeluft in ihr kleinterritoriales, bestandwahrendes, rein auf Ver-
teidigung ausgerichtetes Denken hereinwehen zu lassen. Diese Erwartung wird leider
nicht erfullt. Warum? Die Antwort ist einfach: Angst um den Verlust liebgewonnener

Pfriinden. Dazu spéter mehr.

In der Tat geht es auch der Europaischen Kommission nicht allein um Staatsangehorig-
keit. Auch geht es nicht, trotz entgegenstehender Behauptungen des Nur-Notariats, um
einen Rechtssetzungskompetenzkonflikt: Die Europdische Kommission hat nicht die ge-
ringste Lust, sich in die Niederungen der nationalen Dienstordnungen, Beurkundungsge-

setze und Notarordnungen zu begeben... lhr geht es einzig und allein darum, den Nota-
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ren und ihren Kunden in Europa zu erméglichen, ihre Dienstleistungen auch im européi-
schen Ausland dauerhaft (Niederlassungsfreiheit) oder voribergehend (Dienstleistungs-
freiheit) zu erbringen, also den Notaren und ihren Kunden erweiterten Mdoglichkeiten der
Erbringung und Erlangung von Dienstleistungen unter dem Gesichtspunkt der Beseiti-
gung von wettbewerbsbeschrankenden Hindernissen zu gewéhren. Die StoRrichtung der
Kommission ist also sowoh! wettbewerbs- als auch notarfreundlich. Meine nur-notariellen
Kollegen sehen jedoch nur die Gefahren der Européisierung ihres beruflichen Wirkungs-

kreises, nicht auch die Chancen dieser Entwicklung.

Der VorstoR der Kommission ist kein abstrakter: er beruht auf praktischen Bedurfnissen.

Dazu vier Beispiele:

1. Funf Franzésische Immobilienkaufleute, die in Berlin Gber eine GmbH ein Grund-
stiick erwerben wollen, bitten den deutschen Notar, zwecks Einsparung von Zeit und
Kosten, die Beurkundung der GmbH-Grindung nach deutschem materiellen und
formellen Rechts in Paris statt in Berlin vorzunehmen.

2. Dieselben franzésischen Immobilienkaufleute méchten tber denselben Notar auf ei-
nem franzésischen Grundstiick eine Sicherungshypothek bestellen, und zwar eben-
falls in Paris.

3. Der deutsche Notar méchte sich mit 55 Jahren nach Mallorca zurtickziehen, um dort
deutsche Pensionére notariell zu betreuen (Erbvertrége, notarielle Testamente, Ehe-
vertrage etc.).

4. Derselbe Notar méchte dartiber hinaus auf Mallorca generell Kunden im spanischen

Recht und nach spanischen Beurkundungsverfahrensrecht notariell betreuen.
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Im ersten Falle wird der notarielle Kollege temporar im deutschen Recht, im zweiten Fal-
le zuséatzlich auch im franzésischen Recht tatig. Im dritten Falle nimmt der Kollege die
Niederlassungsfreiheit in Anspruch und praktiziert deutsches Recht, wéhrend er im letz-
ten Falle darliber hinaus auch im spanischen Recht tatig wird. Keine Frage — in den Fal-
len zwei und vier muss sich der Kollege sprachlich und jurisdiktionell fortbilden und ent-
sprechende Prifungen ablegen, wahrend er in den Fallen eins und drei keine weitere

Ausbildung benétigt.

Fur zwei der obigen typischen Beispiele habe ich in meiner eigenen international-
rechtlich gepragten Notarpraxis Anfragen aus Mandantenkreisen erlebt. Natlrlich lassen
sich die Dinge auch weiterhin wie bisher betreiben (so wie ich auch die Landwirtschaft in
der Weise weiterbetreiben kann, dass ich statt mit dem Traktor mit dem Pferdegespann
pflige). Dabei werden allerdings die Erleichterungen und Einsparungen auf Seiten der

Kunden ignoriert (Stichworte: Legalisation, Zeit, Reisekosten).

Wer von meinen Notarkollegen nicht reisen oder ins Ausland umziehen will, muss auch
kiinftig nicht: es handelt sich um Freiheiten, nicht etwa Zwénge! Eine Beurkundungs-

pflicht auRerhalb des Amtssitzes ist nicht sinnvoll.

Naturlich sind diese Freiheiten, wie jede andere Freiheit auch, inhaltlich begrenzt. In
fremdem Recht und in fremder Sprache darf nur der beurkunden, der das fremde Recht
und die fremde Sprache beherrscht. Er wird also auch bei dem grenziberschreitenden
Notar dabei bleiben, dass entsprechende Berufsregeln gelten. Als englischer Notar
musste ich diese Kenntnisse der englischen Sprache und des englischen Rechts selbst-
verstandlich nachweisen, und zwar durch Prifungen wie jeder andere englische Notar-

aspirant auch.
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Rechtsetzungsambitionen hat die Kommission meines Wissens nur insoweit, als sie si-

cherstellen muss, dass die reisewilligen Kollegen ausreichend berufsqualifiziert sind und

in der Wahrnehmung ihrer Reiselust nicht unter VerstoR gegen Berufs- und Wettbe-

werbsfreiheiten behindert werden.

Ich habe keinen Zweifel, dass der EUGH im Rahmen des fir Ende Juni 2007 erwarteten
gerichtlichen Verfahrens die nationalen Staatsangehérigkeitsbeschréankungen beseitigen
und den Staaten Uberdies iber ,obiter dicta“ einige heilsame Lektionen ins Gesangsbuch
schreiben wird. Zu diesen ,obiter dicta“ wird auch der Hinweis gehéren, dass die Be-
schrankung notarieller Tatigkeiten auf Amtsbezirke ebenso europarechtswidrig ist wie die
Kostenordnung, soweit sie freie Honorarvereinbarungen zwischen Notar und gewerbli-
chen Kunden untersagt. Der EUGH wird, aufbauend auf der Reyners-Rechtsprechung,
sich nicht das Recht nehmen lassen, éffentlich-rechtlich ausgestaitete nationale Berufs-
reglungen fir Notare darauf abzuklopfen, ob die notariellen Tatigkeiten samt und son-
ders in Auslibung unmittelbarer Staatsgewalt erfolgen. Diesen Test kann das deutsche
Notariat nicht ohne Blessuren bestehen — wenn tberhaupt. Der EuGH kann meines Er-
achtens auch unter anderen rechtlichen Gesichtspunkten zu dem soeben prognostizier-

ten Ergebnis kommen.

Das Vertrauen in die Richtigkeit meiner Prognose liegt nicht nur in der bisherigen
Rechtsrechung des EuGH begriindet, sondern auch darin, dass Europdisierung und
Globalisierung des Wirtschafts- und Soziallebens die Mobilitdt auch des Notars verlan-
gen. Und: ist es nach Titel 11, Artike! 5 der insgesamt auf Notare anwendbaren Richtlinie
2005/36 dem europaischen Notar nicht ohnehin ab 20. Oktober d.J. gestattet, unter sei-
ner heimatlichen Berufsbezeichnung in der gesamten EU (und dem EWR) seine heimat-

rechtlichen Dienstleistungen zu erbringen?
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Einen weiteren Gesichtspunkt, auf den ersten Blick eher kurioser Art, will ich lhnen nicht
vorenthalten: Die Richterbank des EuGH wird von Damen und Herren aus diversen EU-
Landern besetzt, die durch die Existenz und Arbeit ihres Gerichts geradezu die Inkarna-
tion grenziberschreitender Austibung gebundelter staatlicher Gewalt darstellen — glau-
ben Sie ernstlich, dass dieses multi-nationale Gericht mit grenziiberschreitendem euro-
paischen Blickwinkel sich von den Existenzéngsten von rund 1.700 kleinterritorialen

deutschen Nur-Notaren wird beeindrucken lassen?

Damit komme ich zur wahren Motivation meiner nur-notariellen Kollegen, die sich mit
aller Macht gegen die Beseitigung des Staatsangehérigkeitsvorbehalts und anderer
Wettbewerbshindernisse wehren — sie flirchten den Verlust ihrer wohlbekannten Pfrin-
den. Ohne Territorialschutz, ohne Kostenordnung mit Honorarvereinbarungsverbot und
ohné Schutz vor ausléndischen Kollegen erfahrt das Nur-Notariat eine unliebsame Be-
freiung, ndmlich den taglichen Kampf um Kunden und Umsatz, den ca. 8.000 Anwaltno-
taren und rund 170.000 Rechtsanwalten taglich Uberwiegend erfolgreich bestehen.
Wenn der belgische Kollege kiinftig in Baden-Wurttemberg, dem Musterland der Zersplit-
terung des lateinischen Notariats, beurkunden darf, wer will mich kunftig daran hindern,
als englischer (und hoffentlich auch als deutscher) Notar meine geliebten Amtsbruder

und deren Kunden in Bayern aufzusuchen und in deren Urkunden-Revier zu wildern?

Es besteht im Ubrigen nicht der geringste Anlass anzunehmen, dass die zu erwartenden
Einschnitte des EuGH in das Berufsbild des Notars zu grofReren Problemen flihren wer-
den. Die Arbeitsgemeinschaft Anwaltsnotariat im Deutschen Anwaltsverein, der anzuge-
horen ich die Ehre habe, hat jingst den Entwurf eines EuNotG verabschiedet, das sich
an dem Vorbild des EURAG orientiert, also dessen europaisch inspirierte legislative Ver-

nunft adoptiert hat, und ich will nicht verhehlen, dass ich die Geburt dieses Entwurfs ei-
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nes EuNotG und dessen Verabschiedung mit Geduld und Leidenschaft mitbetrieben ha-

be.

Lassen Sie mich zum Abschluss meiner Ausfiihrungen den Katalog meiner Vorhersagen

vervollstandigen und zusammenfassen:

a) Der EuGH wird den Staatsangehérigkeitsvorbehalt ebenso verwerfen wie die Kon-
zepte des Amtsbezirks und der verbotenen Honorarvereinbarung mit Gewerbetrei-
benden.

b) Der dienstleistungsfreie Reisenotar wird bald zum Alltagsbild notarieller Dienstleis-
tungen gehoren, begleitet von entsprechend erweiterten Vorschriften des jeweiligen
nationalen Notarrechts wie Internationales Beurkundungsverfahrensrecht, Européi-
sches Notargesetz etc.

¢) Unter dem Druck der europaischen Dienstleistungsfreiheit des Notars wird das deut-
sche Notariat seine innerdeutschen Territorialgrenzen nicht verteidigen konnen.

d) Als Folge der vorstehenden Umwalzungen wird es im Nur-Notariat, also auch im be-
amteten und Richter-Notariat, fir Kunden keine der Ublichen Wartezeiten mehr ge-
ben.

e) Beurkundungen mit internationalen Bertihrungspunkten werden zunehmend in inter-
nationaler Kooperation grenziberschreitender européischer Notare und damit fach-
lich besser erstellt werden.

f) Es wird zu internationalen beruflichen Zusammenschlissen von Notaren unter-
schiedlicher Nationalitat kommen, die Aufgaben des internationalen Wirtschafts- und
Familien-, Erb-, Gesellschafts- und Grundstlicksrechts rascher und kompetenter 16-

sen kdénnen.
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g)

h)

-9.-

Als Folge von Spezialisierung und groRerer sachlicher Kompetenz wird der Notar
seine hohle Position als omnipotenter Kautelarjurist verlieren. Es kommt zur Bildung
von Fachnotaren.

Im europdischen Notarwettbewerb haben die deutschen Notare als Mitglieder der
qualitativ filhrenden europaischen Rechtsordnung wenig zu befurchten.

Die furchtsamen Nur-Notare werden sich unter Berufung auf Berufsfreiheiten erfolg-
reich darum bemihen, eine weitere Zulassung als Rechtsanwalt zu erlangen — die
Geburt des Uberfalligen Notaranwalts.

Das Bundesministerium der Justiz als Bundesgenosse des Nur-Notariats hat dessen
Verteidigungspositionen — fast méchte ich sagen blind — itbernommen. Es verteidigt
facettenreich den deutschen Notar als Trager eines offentlichen deutschen Amtes.

Dem kann ich zustimmen — nur sage ich: Thema verfehlt! Es geht nicht um die Inha-

berschaft eines 6ffentlichen Amtes, sondern um die Auslibung unmittelbar eingrei-
fender, einseitig sich durchsetzender, also hoheitlich wirkender Staatsgewalt — hier
hat die Bundesregierung der Auffassung der Européischen Kommission wenig tber-

zeugendes entgegenzusetzen.

Ein Wort zum Abschluss:

Die Europaisierung des Notariats ist, historisch gesehen, eine geografisch erweiterte

Ruckkehr zum reichsweiten Notariat des Mittelalters. Sie befreit das Notariat aus seinen

gegenwartigen nationalen Fesseln. Sie wird das Notariat starken, nicht schwéchen.

Niemand wird Existenz und Zukunft des europaischen Notariats leidenschaftlicher ver-

teidigen als ich selbst. Aber zunachst gilt es, das européische Notariat zu etablieren —

dies werde ich mit dem gleichen Engagement wie bisher unterstitzen.
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